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Processo n°: 16750/16

Municipio: Santa Rita do Araguaia

Assunto: Denulncia

Orgao: Poder Executivo (FMS)

Gestora: Maria Selma Lima

CPF No: 433.630.401-72

Relatora Conselheira Maria Teresa

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N° 28/16. AQUISICAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. POSSIBILIDADE DE
REVENDEDOR NAO AUTORIZADO OFERTAR VEICULO
NOVO/ZERO KM. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus sOcios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n°® 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a
aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que ndo € revendedora autorizada de
nenhuma marca, razao pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero
quildmetro por té-lo primeiramente em seu home e, depois, 0 passaria para 0 nome

do Adquirente.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam 0s
Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa:

I. CONHECER da presente denuncia, por se encontrarem presentes
0s requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste

Tribunal;
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ll. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequacdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada

irregularidade grave no certame;
[ll. DETERMINAR o arquivamento dos autos;
IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da deciséo;

V. DETERMINAR a publicagdo do Acérddo, nos termos do art. 101 da
Lei n°® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito.

A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, 26/04/2017.

Presidente - Conselheiro Joaquim de Castro

Votantes:

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora

Conselheiro Sebastidao Monteiro Conselheiro Francisco Ramos
Conselheiro Nilo Resende Conselheiro Daniel Goulart

Conselheiro Valcenér Braz de Queiroz

Presente: Henrique P. Barbosa Machado Ministério Publico de Contas
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Processo n.°; 16750/16

Municipio: Santa Rita do Araguaia
Assunto: Dendncia

Orgao: Poder Executivo (FMS)
Gestora: Maria Selma Lima

CPF Ne: 433.630.401-72

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 340/2016 — GCMT

| - RELATORIO

Do Objeto

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus sOcios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n® 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a
aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que ndo € revendedora autorizada de
nenhuma marca, razao pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero
quildmetro por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, 0 passaria para o0 home

do Adquirente.

Dos fatos denunciados

A parte Denunciante alega que na sessao de abertura das propostas
do Pregdo Presencial n°® 28/2016, solicitou ao Sr. Carlos José Braga da Silva,
Pregoeiro, que ndo acatasse as propostas apresentadas pelas licitantes Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP e Bellan Transformacdes Veiculares Ltda. devido ao fato de
estas empresas ndao serem revendedoras autorizadas e ndo poderem, por isso,

entregar veiculo novo/zero quildmetro.

Narra a Denunciante que tais empresas teriam que fazer o primeiro
emplacamento em seu nome e ndo em nome do FMS. Oportunizada manifestacéao
as referidas empresas na sessao de licitacdo, as mesmas assumiram O

compromisso de assegurar 0 primeiro emplacamento em nome do FMS. Assim, o
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Pregoeiro deu seguimento ao procedimento, adjudicando o objeto da licitagdo a

empresa Celsinho Veiculos Ltda.-EPP

Apo6s a concluséo dos trabalhos licitatérios em questéo, a Denunciante
rastreou o veiculo vendido por Celsinho Veiculos Ltda.-EPP ao FMS de Santa Rita
do Araguaia, identificando que ele ainda se encontrava em nome da referida
empresa, ferindo as regras previstas na Deliberacdo do COTRAN n° 64/2008 e na
Lei Federal n° 6.729/1979. Alega, assim, que foi descumprido 0 compromisso de

assegurar o primeiro emplacamento em nome do FMS (fls. 2/5).

Do contraditorio e da ampla defesa

Por meio do Despacho n°® 00640/2016-SLC (fls. 08/09) foi realizada
abertura de vista as autoridades administrativas e ao denunciado, para que

apresentassem defesa e juntassem documentos necessarios a analise do feito.

Em resposta foram juntados os documentos de fls. 17 a 113.

Manifestacdo da Secretaria de Licitacoes

A Secretaria de Licitacbes e Contratos proferiu o Certificado n°
00050/17-SLC (fls. 115/117) manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia

por entender:

a) que o fato de a vencedora ndo ser revendedora autorizada do
veiculo licitado prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse
afastado as revendedoras de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria

7

demasiadamente o certame, e que tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automével como novo que, para ser considerado zero km, ndo necessita de
transferéncia direta entre o fabricante e o consumidor, pois a Lei n° 6.729/79, que
dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas

contratacdes para aquisi¢cdo de veiculos;

b) os Responsaveis juntaram aos autos documento comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi
atestado por aquela especializada via site https://portal.detran.qo.gov.br

Segue transcri¢ao do referido Certificado:
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[...] ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se a
matéria de competéncia do Tribunal (art. 1°, V, e art. 19, da Lei n°
15.958/07), bem como esta Secretaria tem legitimidade para realizar andlise
do mérito (art. 109, | e IV da RA n° 073/2009).
Outrossim, a presente dendncia cumpre 0s requisitos referentes a sua
admissibilidade, conforme previsto no art. 203, do RITCM/GO, bem como no
art. 34, 8§ 1°, da Lei n® 15.958/2007, podendo ser conhecida.
Passa-se a manifestacéo meritéria da indigitada representacéo.
A discussao fundamental do caso em questdo é a definicdo de
veiculo novo, zero quilémetro, de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, para, entdo, saber quem poderia fornecer o objeto licitado,
bem como aferir se, de fato, houve descumprimento do instrumento
convocatorio e do contrato firmado.
Foram juntados aos autos documentos suficientes que culminam na
conclusdo pela legalidade do Pregdo Presencial n°® 028/2016 e do
consequente contrato aventado com a empresa Celsinho Veiculos Ltda.-
EPP, sendo vejamos.
Cumpridas todas as formalidades para o deslinde de processo licitatorio, foi
aberta oportunidade para os participantes recorrerem, o que nao foi feito por
nenhum dos participantes, nem mesmo pelo denunciante (fls.80).
No que tange ao fato da vencedora ndo ser revendedora autorizada do
veiculo licitado, esta Especializada entende que, uma vez gue esse
requisito ndo foi previsto no edital, mesmo que exigido, restringiria
demasiadamente o certame, de modo a néo prestigiar o principio da
ampla concorréncia.
De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a empresa para
posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a municipalidade, tal
evento ndo é apto a descaracterizar o automével como novo, que para
ser considerado 0 km n&o necessita de transferéncia direta entre o
fabricante e o consumidor.
Ademais, a Lei n° 6.729/79, que dispde sobre a concessao comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas
contratacdes para aquisicdo de veiculos.
Sendo assim, ndo podemos concluir que veiculo zero quilémetro,
para efeito de aquisicdo pela Administracdo Publica
corresponde a veiculo sem licenciamento vendido por
concessionarias. Alids, da interpretacdo sistematica e
teleolégica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, tem-se que
ndo h& que se restringir a participagdo em licitagdes. O art. 170
da Constituicdo Federal preconiza a livre concorréncia, e
gualquer ato contrario e incompativel com tal regime, constitui-
se reserva de mercado.
Nesse sentido, importante clareamento traz o Pedido de Impugnacao
n° 01 — PE n° 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da Uni&do
(CGU), onde aduz que, caso o entendimento de que apenas
concessionarias podem vender veiculo novo para a Administracdo
venha a ser mantido,
[...] cria-se um mercado a margem da legislagdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com
orgaos publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do
procedimento licitatério, como a livre concorréncia (competitividade), a
probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade.
Assim, a simples transacao formal de documentacao néo é suficiente
para descaracterizar o veiculo como zero quildmetro, outro ndo é o
entendimento do TIDFT:

AC  RUABSN.°727 - CENTRO - FONE: 216-6260 e 3216.6261 - CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO. - www.tcm.go.gov.br 5
00803033-17-RESULTADO



bhq

Estado de Goias Processo n° 1675016
* /—' I, ,fl// Tribunal de Contas dos Municipios Fis
-z~ Gabinete da Conselheira MARIA TERESA '

[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior
revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia formal de
dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o
estado de conservacdo do bem, e ndo o numero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.
Dessa forma, néo é aceitdvel que a empresa Celsinho Veiculos Ltda.
seja impedida de comercializar veiculos novos, sendo que detém
autorizacdo da Receita Federal e da Junta Comercial do Estado de
Goias para tanto.
Por outro giro, quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade ainda se
encontrar registrado no nome da empresa vencedora do certame, Celsinho
Veiculos Ltda-EPP, a informacdo ndo procede, uma vez que foram juntados
aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo em nome do
Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por esta
especializada via site https://portal.detran.go.gov.br.
Por fim, forcoso concluir a partir dos documentos juntados e das consultas
realizadas por esta Especializada que a referida empresa Celsinho Veiculos
Ltda-EPP se apresentou apta a licitacdo e, portanto, foi contratada e
entregou devidamente o objeto licitado, de modo que esta Especializada
acolhe as justificativas apresentadas pelos denunciados.
CONCLUSADO.
Nestes termos, esta SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
RECOMENDA que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS, por seu Tribunal Pleno:
a) Conheca da denulncia, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos art. 203, do RITCM/GO;
b) No mérito, julgue-a improcedente, posto que empresa Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP se apresentou apta a licitagdo e, portanto, foi contratada
e entregou devidamente o objeto licitado;
c) Dé ciéncia ao denunciante da decisdo que vier a ser adotada.

Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas corroborou o0 posicionamento da
Unidade Técnica via Parecer n°® 1427/2017 (fls. 119) in verbis:

[...]Trata-se de dendncia formulada por licitante (Belcar Veiculos Ltda.)
mediante a qual relata-se suposta irregularidade na conducdo do Pregéo
Presencial n°® 028/2016, realizado pelo Municipio de Santa Rita do Araguaia,
com vistas a aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambulancia.

O denunciante aduziu que as propostas dos demais licitantes deveriam ter
sido desclassificadas, uma vez que 0s outros participantes ndo seriam
revendedores autorizados e, assim, nao poderiam ofertar “veiculo novo/zero
km”.

A Secretaria de Licitacfes e Contratos (SLC) oportunizou manifestacdo aos
gestores e ao licitante vencedor, que compareceram as fls.18/21, 85/90 e
97/105.

A SLC, por fim (fls. 115/117), entendeu inexistir vicio no certame, aduzindo
que a condigcao do fornecedor nao afastou a qualidade de “veiculo novo” do
bem, como também que o edital ndo fez restricdo nesse sentido e que isso
implicaria restricdo indevida e injustificada a competitividade na selegéo.
Destacou, ademais, que a proposta ndo se incompatibilizou com a regras da
licitac@o e teve menor preco, concluindo pelo conhecimento da dendncia e,
no mérito, pela sua improcedéncia.
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E o relatorio.

De inicio, observa-se que o denunciante ndo apresentou nos autos a
procuracdo exigida para a representacdo perante esta Corte.

Trata-se de questdo sanavel, nos termos do art. 141 do RITCM, mediante
fixacdo de prazo para juntada do competente instrumento de mandato.
Todavia, no caso, dispensa-se a diligéncia saneadora, tendo em vista do
principio da primazia da resolucao de mérito (art. 282, § 2°, do CPC).

Isso porque, no mérito, razao assiste a SLC ao concluir pela improcedéncia
da dendncia, haja vista a adequacdo da proposta vencedora as regras do
edital e a restricao ilegitima a competitividade pretendida pelo denunciante.
Ressalta-se que esta Corte ja decidiu em processo semelhante pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da dendncia (AC n°
00154/17).

Ante o0 exposto, manifesta-se este Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a SLC, por conhecer da denuncia e considera-la
improcedente, determinando-se a comunicagdo aos interessados e o
arquivamento do feito. (ARQ)

E o Relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminares

Da competéncia deste Tribunal de Contas

O artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Estadual n°® 15.958, de 18/1/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - LOTCMGO),
estabelece a competéncia geral deste Tribunal:
Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, érgao de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei: [...]
XXIV - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidadéao, partido politico, associacdo ou sindicato, na
forma estabelecida no Regimento Interno;
Essa competéncia € exercida por meio da manifestacdo do Tribunal
Pleno, na forma do artigo 99, |, “f”, do Regimento Interno:

Art. 9° Compete privativamente ao Tribunal Pleno:
| — deliberar originariamente sobre: [...]
f) dendncia e representacdo, em matéria de sua competéncia;
(grifo nosso).
Do Mérito

Convirjo com os entendimentos exarados pela Secretaria de Licitacbes
e Contratos e pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de conhecer da presente
denuncia, por terem sido preenchidos 0s requisitos de sua admissibilidade, previstos
no art. 203 do Regimento Interno deste Tribunal e pela sua improcedéncia, em razao

da adequacdo da proposta vencedora as regras editalicias e descartada a
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pretendida restricdo a competitividade pretendida pelo denunciante. O fato de o
licitante ndo ser revendedor autorizado ndo o impossibilitaria de ofertar veiculo
novo/zero Km.

De outra sorte, foram juntados aos autos documentos comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio.

No caso privilegiou-se a livre concorréncia e a busca da proposta mais
vantajosa, inexistindo previséo legal de exclusividade de comercializacdo de veiculo
zero km pelas concessionarias autorizadas de marcas.

Importante informar que a Belcar Veiculos Ltda. efetuou dentncia com
o mesmo conteudo, em processo semelhante, tendo este Tribunal decidido pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (Processo n°
11222/16, Municipio de Gameleira de Goias - Acérdao n® 00154/17) cépia anexada
aos autos as fls. 120/134.

Il - VOTO DA RELATORA
Ante o exposto, em convergéncia com a Secretaria de Licitacdes e com

o "Parquet" Especial, Voto no sentido de:

VI. CONHECER da presente Denuncia, por se encontrarem presentes
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste

Tribunal;

VIl. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequacédo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada

irregularidade grave no certame;
VIIl. DETERMINAR o arquivamento dos autos;
IX. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisao;

X. DETERMINAR a publicagdo do Acordao, nos termos do art. 101 da
Lei n°® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito.

E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, em Goiéania, 28 de margo de 2017.
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